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Para muchos ecuatorianos, la sentencia dictada contra el columnista Emilio Palacio y los
directivos del diario El Universo no deja de ser una noticia circunstancial en los medios de
comunicaciéon. No obstante, ademas de haber suscitado la atencion en el pais y fuera de él, su
estudio posibilita debatir lo juridico, lo politico y la concepcion sobre el papel del Estado y su
funcién punitiva.

A continuacién, pasaremos revista a algunos temas que llaman la atencién en la estructura de
la sentencia dictada por el Juzgado Décimo Quinto de Garantias Penales del Guayas. Luego
haremos algunos comentarios sobre las implicaciones politicas del caso.

1.- Enfasis estructural de la sentencia

Toda sentencia se compone de tres partes: expositiva, considerativa y resolutiva. De las 67
paginas de sentencia, 34 reproducen la querella presentada por el Presidente (mas del 50% del
fallo); y la parte considerativa y expositiva no superan las 10 paginas (de la 57 a la 67). Por
tanto, la argumentacion juridica del fallo es deficiente, siendo superada en mas del 600% por la
simple reproduccion de la querella.
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2.- ¢ Calidad de victima-ciudadano o victima-presidente?

Ante la opinién publica, Rafael Correa manifesté que su demanda la interpuso apelando a su
calidad de ciudadano y no su investidura de Presidente de la Republica. Con ello trat6 de
desvirtuar cualquier influencia en el proceso; sin embargo, la sentencia invoca en reiterados
momentos la afliccion de las injurias a su cargo de Presidente de la Republica, por ejemplo
cuando senala:

"Por medio de la referida publicacion, el sefior Emilio Palacio Urrutia y demas querellados
pretenden crear en la opinion publica una idea errada del suscrito y de la forma como se
desenvuelve el Gobierno Nacional, el cual ha sido y es completamente democratico,
transparente, y como ningun otro ha acogido las necesidades e inquietudes de sus mandantes,
cumpliendo con su voluntad que es mayoritaria” (fjs. 1)

"Senor Juez, que se me trata y se refieren a mi persona de forma vejatoria y ofensiva, por mas
de 11 veces se me sefiala como un Dictador y se hace referencia a mi Constitucional Gobierno,
como si se tratase de una dictadura, lo cual no como su Presidente con un margen absoluto e
histéricamente superior al de cualquier otro Presidente del Ecuador” (fjs. 2).

3.- Valoracion de la prueba

La carga argumentativa de la querella se sustenta en la importancia del cargo de Presidente de
la Republica, y no en la de ciudadano Rafael Vicente Correa Delgado. Esto es determinante al
momento de estudiar la forma en que el juez valora la prueba, pues para "demostrar" el dafo
emergente, el querellado ciudadano/presidente incorpora al proceso los respaldos de gobiernos
e instituciones —sobre todo internacionales— en los hechos ocurridos el 30 de septiembre de
2010, al que alude el articulo objeto de la querella. Con ello, se pierde la naturaleza del proceso
de accion privada por injurias, ya que no corresponde analizar para este caso la veracidad o
gravedad de los hechos ocurridos el 30 de septiembre. No obstante, el querellante sustenta su
posicion de victima en las cartas-respaldos que rechazan estos incidentes.

La teoria del caso en la querella y la estrategia de litigacion, se fundan en el repudio a los
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articulos escritos por Emilio Palacio en el diario El Universo, tratando de demostrar una especie
de "mala conducta" y "reincidencia" del articulista por escribir y opinar en contra del gobierno.

4.- Las injurias y su contexto en el sistema interamericano de Derechos Humanos

La querella del Presidente de la Republica invoca el delito de injurias calumniosas graves,
agravado cuando el sujeto pasivo es autoridad publica, el cual es acogido en la sentencia
(articulos 489, 491 y 493 del Cddigo Penal).

Los querellados apelan permanentemente a la inconstitucionalidad del tipo penal de injurias,
fundados en las recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la
descriminalizacidén de este delito de los codigos penales de América, tal como ha ocurrido en
los casos: Almonacid Arellano Vs. Chile; Kimel Vs. Argentina; y, Herrero Ulloa Vs. Costa Rica.
El juez de garantias penales es consciente, en su fallo, de la orientacion del sistema
interamericano de derechos humanos a la desregulacién penal de los delitos de injurias. Sin
embargo, se desentiende de su obligacidn de optimizar los estdndares internacionales y funda
su resolucioén en las normas vigentes, alejandose de la linea de las sentencias de la Corte
Interamericana que son de obligatorio cumplimiento para los Estados parte.

"En el debate juridico actual se ha dicho que la injuria debe ser despenalizada tratandose de
funcionarios publicos y que debe prevalecer el derecho a la libertad de expresion, y que el
abuso de esa libertad, debe responderse tal y como indican los convenios internacionales, esto
es, con la responsabilidad ulterior; todos podemos decir lo que queramos y no puede existir
limitacion a esa libertad, pero de igual forma una vez dicho lo que queramos debemos
responder ante la ley si se adecua esa conducta a lo establecido en el Codigo Penal, y la injuria
es penalizada en nuestro marco legal, todo lo demas es parte del debate que debe ser
positivado en una reforma legal.” (fjs. 66-67)

5.- ¢ Responsabilidad penal extensiva?

Existen graves problemas en la imputacion juridica que realiza la sentencia. La forzada
interpretacién del articulo 28 del Cédigo Penal espariol y del articulo 42 del Cédigo Penal
ecuatoriano, equipara como autor al cooperador o coadyuvante, destruyendo la existencia de
coautorias y formas de complicidad. La sentencia extiende a nivel de coautor la participacion
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del directorio de Diario El Universo y de la persona juridica El Universo, es decir de personas
naturales y juridicas. La sentencia revive, de este modo, el causalismo juridico superado en la
moderna dogmatica penal, al hacer responsable al directorio y a la persona juridica de la injuria
proferida en el articulo de Palacio.

Solo en el articulista se puede verificar el cumplimiento del principio de evitabilidad, toda vez
que la injuria es un delito de accién, y ella se evita Unicamente por quien puede materializarla
con su firma (en el caso del articulo). Sin embargo, con el razonamiento del juez, podria
haberse hecho responsable también al "canillita” que repartié el periddico, pues para el
querellante:

"...todos los autores del delito poseen la misma relevancia y cada uno desemperiando su
funcion y rol especifico, todos con la misma importancia en la aportacion de elementos
objetivos y subjetivos constitutivos del delito de injurias calumniosas del cual soy victima" (fjs.
10)

La sentencia inventa una figura desconocida por nuestro Cédigo Penal, y muy discutida en los
estudios de derecho penal de América y Europa. La responsabilidad penal de las personas
juridicas no se encuentra habilitada por nuestra legislacién penal general, ni menos puede
colegirse del Art. 42 del Cddigo Penal. Sin embargo, la sentencia extiende el animus injuriandi
para responsabilizar a la Comparnia Anénima El Universo, interpretando subjetivamente el Art.
20 de su Estatuto Social, que sostiene que es obligacion del Directorio el dirigir y supervisar el
negocio y actividades de El Universo. La teoria del demandante es atribuir la autoria
coadyuvante al directorio y a la persona juridica por el hecho de haber mantenido parsimonia
frente al control de los articulos de Palacio, es decir comision por omisién, que técnicamente
seria un imposible en la realizacidn del delito de injuria, toda vez que éste sélo puede
ejecutarse a través de una accion. El querellante sostiene enfaticamente que:

"(Emilio Palacios es)...un gratuito enemigo mio, injuriador y calumniador confeso, siga y prosiga
durante afios calumniandome, y no solo que no han hecho uso de su veto sino que de manera
dolosa, intencionada y deliberada han coadyuvado como autores en la publicacion y difusion de
las injurias calumniosas realizadas en mi contra, con la agravante de haberlo nombrado y
mantenido en el alto y representativo cargo de Editor de Opinion del diario El Universo..." (ffs.

7)

..."su cooperacion ha sido necesaria, insustituible e imprescindible... todo lo cual ha sido
tramado dolosamente por los maquiavélicos querellados." (fjs. 11)
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Al atribuir autoria y responsabilidad penal a diario El Universo, la sentencia desmantela incluso
principios juridicos, toda vez que:

a. Le atribuye a El Universo capacidad de accién; a pesar de que en materia penal la persona
juridica no la tiene.

b. Le atribuye capacidad de culpabilidad, la cual es histéricamente individual, es decir culpa
propia; y,

c. Le abre la posibilidad de aplicacion de una pena.

6.- La desproporcién en la indemnizacion

Por si lo anterior fuera poco, la sentencia es escandalosa respecto de la cuantificacién del pago
por indemnizacién. La pretension del demandante es de 50 millones de délares contra las
personas naturales (fjs. 33) y 30 millones de dblares contra la persona juridica El Universo.

Es al juez que conoce la causa a quien le corresponde decidir una sancién proporcional a la
falta cometida y que se encuentre dentro de parametros razonables (esto es parte de la
seguridad juridica misma). La sentencia no explica el por qué de la condena al pago de 40
millones de délares. Pareceria que el juez optd por castigar civimente con la mitad de la
pretension de la querella, sin justificar su rebaja. No existe tampoco un andlisis en el que se
contabilice el dafio moral causado ni la indemnizaciéon que como resultado deba entregarse.

7. ¢Y las implicaciones politicas?

Existen tantas y tan graves implicaciones para la politica ecuatoriana como numerosos son los
absurdos juridicos que se han resuelto en la sentencia. Una de ellas es que al establecer la
mas alta indemnizacién que el sistema juridico ha conocido, el juez Paredes convierte al
derecho a la honra en el bien juridico mejor valorado y protegido de nuestro sistema penal. En
un pais con crecientes indices de violencia y con una impunidad que se refleja en que el 98%
de asesinatos no reciben sentencia, tiene que sorprendernos la eficacia y celeridad de la
justicia ecuatoriana para responder el pedido del ciudadano Correa.
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Por otro lado, se repite una triste practica: llevar a la arena judicial las disputas politicas. Es
cierto que los articulos de opinion de Emilio Palacio hace tiempo eran todo menos objetivos o
mesurados, pero también es cierto que los politicos debemos estar dispuestos a un escrutinio
mas exigente porque estamos en el espacio publico y tomamos decisiones que afectan la vida
de |@s ciudadan @s.

En un verdadero Estado de Derecho, mas en uno de derechos, no deben existir tipos penales
gue den mayor proteccion a los funcionarios publicos. Normas de esa naturaleza son contrarias
al principio de igualdad ante la ley que es fundamento de la democracia.

También tendra implicaciones futuras la absurda teoria de la autoria coadyuvante. Con el
antecedente de esta sentencia, si un ministro comete peculado, ¢ sera el Presidente autor
coadyuvante porque de no haberlo nombrado no se habrian dado las condiciones para que
cometa el delito? ;Sera que otros accionistas de medios de comunicacidn se convierten,
gracias a esta sentencia, en los primeros censores y evitan asi las publicaciones que pudieran
acarrear no solo conflictos sino su quiebra?

El abogado Vera analiza el monto del Presupuesto que administra el Presidente para calcular
su indemnizacion, ;,qué monto se calcularia entonces para el honor de un trabajador que
administra su sueldo mensual? Por otro lado, el Estado ecuatoriano, en casos como el de la
profesora Consuelo Benavides, que se han calificado como crimenes de Estado, no ha
indemnizado por muerte con mas de un millén de ddlares, ¢ cual es entonces la relacion que
existe entre el derecho a la vida de una ciudadana y el honor de un Presidente?

Dicho todo esto debemos aclarar que, en nuestra opinién, el articulo No mas mentiras, de
autoria de Emilio Palacio, contiene afirmaciones que pueden ser consideradas injurias (afirmar
gue alguien cometi6 un delito) y que pudo ser escrito con ese animo (en el derecho es
fundamental debatir el "animus injuriandi"); que no se trata de convertir a Palacio en el simbolo
de la libre expresion ni de los derechos civiles; pero que la pretensién del Presidente resulta
desproporcionada y excesiva, peor aun cuando gracias a la Consulta Popular sus delegados
tienen la facultad de nombrar y remover funcionarios judiciales. Si la demanda del Presidente
hubiera exigido disculpas publicas, rectificacion, un dia de privacion de libertad, un salario
minimo para ser donado a una buena causa, esta pudo ser una discusion sobre los derechos,
el papel de la prensa, los limites democraticos de la libertad de expresion. Lamentablemente, la
desproporcion de lo solicitado y lo absurdo de lo resuelto convirtié el caso en un ejemplo del
abuso del poder.

(Este analisis no pretende ser exhaustivo del caso, habrian muchos elementos adicionales
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que comentar: el tiempo en que la sentencia se dictd, los cambios en la conformacion del
tribunal de apelacion, el tratamiento publico y el gasto de recursos del Estado para presentar el
caso, la "disposicion" de los jueces para cambiar el dia fijado para audiencia, la responsabilidad
internacional que este caso podria ocasionar para el Estado ecuatoriano, etc. No todos esos
elementos se encuentran aqui, solo tratamos de plantear algunos para analizar una parte de
este caso: la sentencia de primera instancia)
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